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 A B S T R A C T 
 

  

A R T I C L E I N F O 
 

 

Passive defense, as a modern approach in urban management, plays 

a significant role in enhancing governance, resilience, and 

institutional coordination. This study aims to explain the role of 

passive defense in strengthening smart governance and integrated 

urban management in Karaj metropolis and to propose a localized 

conceptual model for improving institutional, social, and 

infrastructural resilience. The research is qualitative in nature and 

follows a meta-synthesis approach, based on systematic analysis of 

domestic and international studies and conceptual coding. 
The findings indicate that passive defense in Karaj is not merely a 

technical or security tool, but a strategic framework for restructuring 

the city’s managerial and institutional systems. Based on the 

analysis, four key dimensions were identified: enhancing inter-

institutional coordination and unified command, reducing the 

vulnerability of critical infrastructures, promoting smart and 

resilient governance, and developing citizen-centered social 

participation. The innovation of this study lies in presenting a 

localized conceptual model that integrates passive defense 

components into the urban governance structure of Karaj. This 

model explains the interrelationship among institutional, social, 

infrastructural, and managerial resilience in an integrated manner. 
The results show that incorporating passive defense principles into 

the urban governance system not only increases the effectiveness of 

managerial decisions but also facilitates the transition toward 

responsive and sustainable governance, offering a transferable 

framework for other major cities in the country. 
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Extended Abstract 

Introduction 

Rapid urbanization, the concentration of 

critical infrastructure, uneven physical 

expansion, and the increasing prevalence of 

natural and human-induced threats have 

confronted metropolitan management with 

multilayered complexities. In this context, 

urban resilience and integrated governance 

have emerged as essential prerequisites for 

urban sustainability and security. Karaj 

Metropolis, due to its strategic location, 

proximity to the capital city, concentration 

of vital transportation, energy, and urban 

service networks, and its placement within 

seismic-prone zones, is exposed to structural 

and managerial vulnerabilities. On the other 

hand, institutional fragmentation and the 

multiplicity of executive bodies have created 

challenges for operational coordination, 

particularly under crisis conditions. 

Passive defense can extend beyond a merely 

protective instrument and function as a 

strategic framework for reducing 

vulnerability, enhancing institutional 

coordination, and reorganizing the structure 

of urban governance. Despite the importance 

of this approach, the operational integration 

of passive defense components into the 

governance and integrated urban 

management structure of Karaj has not been 

systematically modeled, and a conceptual 

gap remains in this field. 

Accordingly, the present study aims to 

explain the role of passive defense in 

strengthening smart governance and 

integrated urban management in Karaj 

Metropolis and to design a localized 

conceptual model for enhancing the city’s 

institutional, social, and infrastructural 

resilience. The central research question of 

the study is: How can the principles of 

passive defense be utilized to strengthen the 

governance structure and integrated urban 

management of Karaj in order to increase the 

overall resilience of the city against natural 

and human-made crises? 

 

Methodology 

This study is applied in purpose and 

qualitative in nature and was conducted 

using a meta-synthesis approach. Data were 

collected through library-based and 

documentary methods. In the first stage, 

sources related to passive defense, urban 

governance, integrated management, and 

urban resilience were systematically 

identified and screened. The inclusion 

criteria consisted of scientific credibility, 

direct relevance to the research topic, clarity 

of theoretical framework, and recency of 

publication. 

In total, 38 qualified scientific sources, 

including 22 domestic and 16 international 

studies, were identified as eligible for 

inclusion. The analytical process was carried 

out based on the five-step model of 

Sandelowski and Barroso, including 

formulation of the research question, 

systematic search and selection of texts, 

extraction of key concepts, three-stage 

coding (open, axial, and selective), and 

interpretive synthesis of findings. 

In the open coding stage, initial concepts 

related to the role of passive defense were 

extracted. During axial coding, similar 

concepts were categorized into intermediate 

themes, and finally, in selective coding, the 

main themes were organized into final 

categories. A thematic network analysis was 

conducted to identify the relationships 

among managerial, institutional, social, and 

infrastructural dimensions, and based on this 

analysis, the final conceptual model of the 

study was designed. 

 

Results and discussion 

The findings of the study indicate that 

passive defense in Karaj Metropolis is not 

merely a technical or security mechanism, 

but rather constitutes a strategic framework 

for reorganizing the structure of urban 

governance. The analysis of the extracted 

themes revealed four key dimensions. 

The first dimension is institutional 

resilience, which includes strengthening 

inter-institutional coordination, establishing 

a unified command and control system, 

reducing parallel administrative structures, 

and enhancing the structural capacity of 

organizations. The results indicate that weak 

institutional coordination and the absence of 

a single command authority under crisis 

conditions are among the most significant 

challenges in Karaj, and the integration of 

passive defense principles can enhance 
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operational coherence and increase the 

speed of decision-making. 

The second dimension is social resilience, 

which emphasizes citizen participation, 

strengthening public trust, public education, 

and the formation of voluntary rapid-

response networks. The findings suggest that 

without active social capital, passive defense 

policies will not be effective, and people-

centered participation functions as a 

complement to institutional capacity. 

The third dimension is infrastructure and 

resource management, which includes the 

reinforcement of critical networks, 

optimization of human resources, and the 

design of multi-purpose shelters. The results 

indicate that Karaj’s critical infrastructures 

are vulnerable to natural and human-induced 

threats, and linking urban development 

policies with passive defense requirements 

can reduce physical vulnerability. 

The fourth dimension is strategic and smart 

governance, which emphasizes increasing 

transparency, accountability, strategic 

planning capacity, and continuous 

monitoring of threats. The analysis indicates 

that the transition from reactive management 

to preventive, resilience-based management 

requires the systematic integration of 

passive defense principles into urban 

policymaking processes. 

The synthesis of these dimensions shows 

that passive defense, as a mediating variable, 

enhances institutional, social, and 

infrastructural resilience synergistically 

through strengthening integrated 

management and smart governance. 

Conclusion 

The results of the study indicate that 

integrating the principles of passive defense 

into the urban governance mechanisms of 

Karaj can lead to the reduction of structural 

vulnerability, strengthening of institutional 

coherence, improvement of managerial 

efficiency, and enhancement of social 

capital. Achieving this objective requires 

simultaneous attention to institutional, 

managerial, infrastructural, and social 

dimensions, as neglecting any of these 

dimensions may reduce the overall 

effectiveness of the urban resilience system. 

The proposed conceptual model 

demonstrates that urban resilience is the 

product of networked interaction among 

efficient institutional structures, integrated 

management, resilient infrastructure, and 

active social participation. From this 

perspective, passive defense is not merely a 

security-oriented approach, but a strategic 

instrument for reorganizing urban 

governance and moving toward preventive 

and sustainable management. This 

framework can provide a basis for urban 

policymaking in Karaj Metropolis and other 

cities with similar conditions. 
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 :کلیدی واژگان
 پدافند غیرعامل،

 حکمرانی شهری، 
 مدیریت یکپارچه شهری،   

 مشارکت اجتماعی،
 کلانشهر کرج.  
 

به  غیرعامل  ارتقای پدافند  در  مؤثری  نقش  شهری،  مدیریت  در  نوین  رویکردی  عنوان 
تاب  ایفا می حکمرانی،  نهادی  و هماهنگی  پژوهش  آوری  نقش  حاضر  کند.  تبیین  با هدف 

پدافند غیرعامل در تقویت حکمرانی هوشمند و مدیریت یکپارچه کلانشهر کرج و ارائه الگویی  
آوری نهادی، اجتماعی و زیرساختی انجام شده است. روش تحقیق  تاببومی برای افزایش  

( فراترکیب  رویکرد  بر  مبتنی  و  نظامMeta-Synthesisکیفی  تحلیل  با  که  است  مند  ( 
پژوهشیافته نشان  های  نتایج  گرفت.  انجام  مفهومی  کدگذاری  و  خارجی  و  داخلی  های 
نیست، بلکه چارچوبی راهبردی برای    دهد که پدافند غیرعامل در کرج صرفاً ابزاری فنیمی

ها چهار بُعد کلیدی  شود. براساس تحلیلبازآرایی ساختارهای مدیریتی و نهادی محسوب می
بین هماهنگی  تقویت  شد:  شناسایی  زمینه  این  کاهش در  یکپارچه،  فرماندهی  و  نهادی 

ه مشارکت آور و توسعهای حیاتی، ارتقای حکمرانی هوشمند و تابپذیری زیرساختآسیب
در طراحی الگویی مفهومی بومی برای ادغام    حاضر  نوآوری پژوهش   محور.اجتماعی مردم

آوری  های پدافند غیرعامل در ساختار حکمرانی شهری کرج است که روابط میان تابمؤلفه
کند. این الگو نشان  صورت یکپارچه تبیین می نهادی، اجتماعی، زیرساختی و مدیریتی را به 

ادغام اصول پدافند غیرعامل در نظام حکمرانی شهری، ضمن افزایش اثربخشی  دهد که می
سازد و الگویی قابل  گو و پایدار را هموار می سوی حکمرانی پاسخ تصمیمات، مسیر حرکت به

 آورد.تعمیم برای سایر کلانشهرهای کشور فراهم می

  . نقش پدافند غیرعامل در تقویت حکمرانی و مدیریت یکپارچه شهری کلانشهر کرج(.  1405. )علی،  پناهی شیرینی، مصطفی؛ احمدزاده، حسن و  استناد:  

 . 14-1(، 1)3، های شهریجغرافیا و پژوهشمجله 
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  مقدمه
سال پیچیدگیدر  اخیر،  تابهای  کالبدی،  نامتوازن  گسترش  و  جمعیت  رشد  شهرنشینی،  حکمرانی های  و  شهری  آوری 

های مدیریت دهند که نظامها نشان میهای اصلی مدیریت شهری تبدیل کرده است. پژوهشمقاومتی را به یکی از دغدغه 
های اقتصادی، اجتماعی و نهادی های فیزیکی، جنبهنیازمند رویکردی جامع هستند که علاوه بر زیرساختشهری مقاومتی  

ریزی فضایی های ناگهانی ضرورت برنامه فزایش خطرات شهری و بحرانا  (.Zhuang & Liao, 2023)  را نیز پوشش دهند
همچنین،   (.Fang, 2022ت )آوری آشکار ساخته اسسیستماتیک تاببندی اقدامات شهری را برای تقویت  دقیق و مقیاس 

های  های اقتصادی پایدار و زیرساختساختار اقتصادی و اندازه شهرها تأثیر مستقیم بر توانایی مدیریت بحران دارد؛ شاخص
 (.Wang, 2023ند )دهها را به شکل چشمگیری افزایش میمنعطف توان مقابله با بحران 

دهی سیستماتیک نیز سازی و پاسخبینی، آمادهری فراتر از واکنش به بحران است و شامل ظرفیت پیشآوری شهتاب
د شوهای کمی و کیفی، ابزاری کارآمد برای سنجش و ارتقای ظرفیت مدیریت شهری محسوب میشود. ترکیب شاخصمی

(Cheng et al., 2023  .)مقاوم اقلیمی و حکمرانی  تغییرات  مدیریت  نشان میمطالعات  تطبیقی  های  دهند که سیستم تی 
 Liد )پذیری و افزایش پایداری کلانشهرها دارنشهری منعطف و منطبق با شرایط محیطی، نقش کلیدی در کاهش آسیب

et al., 2023.)  های مدیریتی هوشمند، در این چارچوب، حکمرانی مقاومتی با تکیه بر ساختارهای نهادی کارآمد و چارچوب
 (.Yi, 2023د )کنآوری و سازگاری با شرایط اضطراری همسو میشهری را با اهداف تاب مسیر توسعه

های اضطراری شهری است که نقش حیاتی در کاهش تلفات  یابی و طراحی پناهگاههای اساسی، مکانیکی از چالش
های شهری و الگوهای رفتاری  ان ها با در نظر گرفتن جریمراتبی پناهگاههای اجتماعی دارد. طراحی سلسلهانسانی و آسیب

می  بهبود  را  بحران  مدیریت  و  اضطراری  دسترسی  ) بخشجمعیت،  نشان تجربه (.  Xiang & Ying, 2020د  جهانی  های 
 Yokomatsuد )های اضطراری تبدیل شونتوانند با طراحی مناسب به پناهگاهدهند که فضاهای عمومی موجود نیز میمی

et al., 2022  .)،با سیاست  به طور کلی گذاری منعطف و مشارکت فعال  ادغام طراحی شهری و مدیریت بحران، همراه 
 آوری و امنیت شهری است. شهروندان، زیربنای تقویت تاب

در ایران، کلانشهر کرج به دلیل جمعیت قابل توجه و موقعیت استراتژیک، در معرض تهدیدات طبیعی )نظیر زلزله( و  
پذیر کرده  ها آسیبهای حیاتی، این شهر را در برابر بحران ی( قرار دارد. تمرکز زیرساختانسانی )حوادث صنعتی و امنیت

ها و استمرار خدمات حیاتی دهنده خطر، در حفظ زیرساختاست. مفهوم پدافند غیرعامل، با اقدامات پیشگیرانه و کاهش
از حکمرانی شهری و مدی نیازمند چارچوبی منسجم  آن  اما تحقق  دارد،  یکپارچه است که تمامی ذیاهمیت  نفعان ریت 

المللی نشان گو عمل کنند. مطالعات بینگیری هماهنگ و پاسخ)دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی( در فرآیند تصمیم
های مقاوم، توان مقابله با  دهند که پدافند غیرعامل با تقویت آمادگی نهادی، مدیریت منابع انسانی و طراحی زیرساختمی

ایجاد نظام  (.Zhuang & Liao, 2023د )دهرا افزایش می  هابحران های فرماندهی و کنترل یکپارچه، طراحی  همچنین، 
گیری از حکمرانی هوشمند، تعامل میان نهادهای دولتی، خصوصی و مردمی را تقویت و  های چندمنظوره و بهره پناهگاه

 (. Li et al., 2023د )دهآوری اجتماعی و مدیریتی را افزایش میتاب
با وجود اهمیت این مباحث، هنوز در کلانشهرهایی چون کرج، ادغام عملیاتی پدافند غیرعامل در چارچوب حکمرانی و  

کند  ای را آشکار میصورت جامع تبیین نشده است. خلأ پژوهشی موجود، ضرورت انجام مطالعهمدیریت یکپارچه شهری به
ارتباط میان مؤلفه بتواند  پدافند غیرعامل، حکمرانی شهری و مدیریت یکپارچه را در قالب مدلی علمی و بومی  های  که 

تحلیل   ؛های کلیدی پدافند غیرعامل در ساختار حکمرانی شهریشناسایی مؤلفه ز:اند ابررسی نماید. اهداف پژوهش عبارت
رو،  ازاین   .آوری کلانشهر کرجابطراحی الگوی مفهومی برای افزایش ت و  ها بر مدیریت یکپارچه شهرینحوه تأثیر آن

پژوهش چنین است این  بهرهچگونه می  :سؤال محوری  با  مؤلفهتوان  از اصول و  پدافند غیرعامل، حکمرانی   هایگیری 
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های طبیعی، انسانی و اقلیمی آوری کلی شهر در برابر بحران شهری و مدیریت یکپارچه کلانشهر کرج را تقویت کرد تا تاب 
 افزایش یابد؟ 

 ی نظریمبان
دهد و  ها ارتقا میآوری شهری را فراتر از تقویت زیرساختعنوان رویکردی پیشگیرانه و استراتژیک، تابپدافند غیرعامل به 

دهند که تحقق ها، مدیریت منابع انسانی و هماهنگی میان نهادهاست. مطالعات داخلی اخیر نشان میشامل آمادگی سازمان
امل چندسطحی میان سازوکارهای مدیریتی، نهادی و اجتماعی است؛ فرهمندپی و همکاران  آوری شهری نیازمند تعتاب

آوری ملی در چارچوب پدافند غیرعامل تأکید کردند که این رویکرد چندسطحی نه تنها  ( با ارائه مدل مفهومی تاب 1404)
گذاری ریزی و سیاستبلکه امکان برنامه  کند،های نهادی را فراهم میهای فیزیکی و توانمندینقطه اتصال میان زیرساخت

(  1404در این راستا، جلالی فراهانی و همکاران )(.  Farahmandpi et al., 2025د )سازجامع در سطح شهری را میسر می
های شهری و توان مدیریتی در سطوح  توانند هماهنگی میان بخش های فرماندهی و کنترل یکپارچه مینشان دادند که نظام 

 ,.Jalali Farahani et alد )ها ناقص خواهد بوهای هوشمند بدون این نظامو محلی را بهبود دهند و توسعه زیرساختکلان  

2025  .)( عباسی  این،  بر  محدودیت1404افزون  نهادی،  تضاد  که  کرد  خاطرنشان  بین(  فشارهای  و  قانونی  المللی  های 
های داخلی با سازوکارهای دهند و ضرورت هماهنگی سیاست  آوری را کاهشتوانند اثربخشی مدیریت بحران و تابمی

گذاری و مدیریت عملیاتی را زمانی سیاستای که اهمیت همکند، نکتهآوری ملی برجسته میسازمانی را برای ارتقای تاب
تماعی، مکمل های فیزیکی و مشارکت اجاند که زیرساختمطالعات دیگری نیز تأکید کرده (.  Abbasi, 2025د )سازروشن می

 آوری هستند. یکدیگر در ارتقای تاب
ولیسلاورزی و  )زاده  )1403پور  حجاریان  و  پناهگاه1403(  طراحی  که  دادند  نشان  رعایت (  با  چندمنظوره  های 

تواند نیازهای امنیتی و اجتماعی شهروندان را تأمین کرده و آمادگی آنان را در مواجهه با  های پدافند غیرعامل میشاخص
( و  1403در حالی که سهرابی و همکاران )(،  Hajarian, 2024; Salavarzadeh & Valipour, 2024د )حران افزایش دهب

( تأکید کردند که حکمرانی هوشمند و مشارکت فعال مردم موجب ارتقای هماهنگی نهادی و  1402اسماعیل و همکاران ) 
 Ahmadi Moghadam et al., 2023; Sohrabiد )کنمی  آوری اجتماعی را تقویتپاسخگویی مدیریت شهری شده و تاب

et al., 2024.)   ( نشان داد که مدیریت یکپارچه شهری توانسته  1399های پیرایش منقوطای )ها، پژوهشدر کنار این یافته
ابع جلوگیری های پدافند غیرعامل را تسهیل کند و از اتلاف منهماهنگی میان نهادها را افزایش داده، اجرای مؤثر برنامه 

 (.Piryāyesh Manqutāy, 2020د )نمای

( تأکید کردند که پدافند غیرعامل نه تنها ابزار امنیت ملی  1394رسایی )( و شریفی1395همچنین، کوهکن و جدیدی )
ایمنی  آوری و  بلکه بخشی از سیاست خارجی و توسعه پایدار کشور است و گنجاندن آن در تمامی مراحل توسعه شهری تاب

( 1393ی و همکاران ) خالد   (.Kouhkan & Jadidi, 2016; Sharifi-Rasai, 2015د )دهطور قابل توجهی افزایش میرا به
سازی نهادهای محلی ظرفیت پدافند غیرعامل را ارتقا داده و نقش حیاتی در آموزش و آمادگی  نیز نشان دادند که فعال 

آوری شهری در ایران بر پایه هماهنگی  دهد که تاباین مجموعه شواهد نشان می  . (Khaledi et al., 2014د )کنمردم ایفا می
زیرساخت یکپارچه،  مدیریت  تابنهادی،  میهای  شکل  اجتماعی  مشارکت  و  محدودیتآور  اما  سطح  گیرد،  در  هایی 

 هگشا باشد. تواند راالمللی میگذاری و تعامل میان سطوح مختلف وجود دارد که مطالعه و تجربه بین سیاست

اند و بر تعاملات صورت تحلیلی بررسی کردهآوری شهری را به المللی، ابعاد فنی، نهادی و اجتماعی تابمطالعات بین
کنند. جیانگ و همکاران گذاری هوشمند و مشارکت فعال شهروندان تأکید می پیچیده میان ساختارهای سازمانی، سیاست

دادند که حکمرانی شهری  2025) اجتماعی، تاب( نشان  یکپارچگی سازمانی و مشارکت  با  را در  مقاومتی،  آوری شهرها 
ت  گذاری هماهنگ اسمحوری، فناوری هوشمند و سیاستدهد و موفقیت آن وابسته به داده ها افزایش میمواجهه با بحران

(Jiang et al., 2025.)  ( دریافت که رفتار غیرفعال شهروندان و عدم مشارکت فعال می2025کوپر )ها  تواند اثربخشی سیاست
های آموزش، اعتمادسازی و همسویی میان مدیریت شهری و جامعه را برجسته را کاهش دهد و ضرورت ایجاد مکانیسم
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) آ.چینگ  (.Kopper, 2025د )کنمی اوچیای  با تحلیل مور2025لونگ و  نیز  های فضایی، نقش فولوژی شهری و شبکه( 
ریزی شهری برای هماهنگی میان پذیری و ضرورت ادغام اصول کاهش خطر در برنامه ساختار شهری در کاهش آسیب

 (. Qinglong & Ochiai, 2025د )مدیریت ریسک و توسعه پایدار را نشان دادن

با تاب( تأکید کردند که مشارکت عمومی در فضاهای ش2025گوو و وانگ ) -آوری اجتماعیهری رابطه مستقیمی 
در  (.  Guo & Wang, 2025د )ضایی دارد و طراحی شهری باید سازوکارهای مشارکت و پذیرش عمومی را تسهیل کنف

تواند فشار برای شفافیت ( نشان دادند که عدم مشارکت فعال ذینفعان نهادی می 2024لاف ) -همین راستا، بِوزا و اوهگان
در حالی    ، (Bevza & O’Hagan-Luff, 2024د )گیری راهبردی را تحت تأثیر قرار دهکاهش داده و تصمیم  و پاسخگویی را

ها نیازمند همسویی میان ساختارهای نهادی و اهداف  سازی زیرساخت( تأکید کرد که موفقیت یکپارچه2017که مکلین )
 ,McLeanد )بخشعملکرد شهری را بهبود می  زیرساختی است و تلفیق مدیریت، هماهنگی نهادی و طراحی زیرساختی،

2017 .) 

توان یک چارچوب تحلیلی چندمتغیره برای کلانشهر کرج ترسیم کرد که  المللی، میهای داخلی و بینبا ترکیب یافته
زیرساخت است:  اصلی  محور  چهار  پناهگاهشامل  و  فیزیکی  یکپارچه، های  کنترل  و  فرماندهی  نظام  چندمنظوره،  های 

مردمحکمران و  اجتماعی  مشارکت  و  نهادی،  هماهنگی  و  می ی هوشمند  نشان  چارچوب  این  تاب محوری.  که  آوری دهد 
شهری نه یک اقدام منفرد، بلکه محصول تعامل و همسویی متقابل این متغیرها است و هرگونه ضعف یا غفلت در یکی از 

و اجرای راهبردهای جامع پدافند غیرعامل را مختل  آور را کاهش داده و طراحی  تواند عملکرد کل سیستم تابها میآن
نشان می  کند. داخلی  منابع  توسعه بررسی  نهادها،  میان  نهادی، هماهنگی  یکپارچگی  اهمیت  بر  اخیر  مطالعات  دهد که 

قابل این  ها به ابعاد جزئی محدود بوده و تعامل متآور و مشارکت فعال مردم تأکید دارند، اما غالباً تحلیلهای تابزیرساخت
صورت یکپارچه مورد بررسی قرار نگرفته است. از سوی دیگر، شواهد  آوری کلانشهرها به ها بر تابها و اثر ترکیبی آن مؤلفه

تاببین موفقیت  که  است  حاکی  سازمانی، المللی  ساختارهای  میان  سیستماتیک  یکپارچگی  مستلزم  شهری  آوری 
تواند کل سیستم را ها میاجتماعی است و غفلت از هر یک از این مؤلفهمحوری و مشارکت  گذاری هوشمند، دادهسیاست

 پذیر سازد. ها آسیبدر مواجهه با بحران 

شود: ایجاد یک مدل مفهومی واحد و کاربردی برای کلانشهر  با توجه به این شواهد، ضرورت مطالعه حاضر مشخص می
سازی کرده، نقاط صورت تحلیلی مدلنهادی، اجتماعی و زیرساختی را بهکرج که بتواند تعامل میان چهار محور مدیریتی،  

گذاری مؤثر و طراحی راهبردهای جامع پدافند غیرعامل  ساز سیاستآور را شناسایی کند و زمینهقوت و ضعف سیستم تاب
اقدامات کاهش ریسک،    بندیآوری شهری، امکان اولویتباشد. چنین چارچوبی علاوه بر ارائه دیدگاه جامع نسبت به تاب 

آورد و خلا موجود در مطالعات های پیچیده شهری را فراهم میآوری سیستماتیک و افزایش پاسخگویی به بحرانتقویت تاب

 کند. را به صورت یکپارچه پر می  "اندکه عمدتاً به بررسی جزئیات منفرد یا پراکنده پرداخته "پیشین 

 روش پژوهش 

است. رویکرد فراترکیب به پژوهشگر   1باز نظر هدف، کاربردی و از نظر ماهیت و روش، کیفی از نوع فراترکی  حاضر  پژوهش
تری از مفاهیم و روابط میان متغیرهای های مطالعات پیشین، به درک عمیقمند یافتهدهد تا از رهگذر تحلیل نظامامکان می

پدافند غیرعامل در ارتقای حکمرانی و مدیریت یکپارچه شهری    کلیدی دست یابد. هدف اصلی این پژوهش، تبیین نقش
های پژوهش از طریق مطالعات داده  آوری شهری است.کلانشهر کرج و ارائه یک مدل مفهومی بومی برای تقویت تاب

ها و اسناد  امه نهای رسمی، پایانها، گزارش ها شامل مقالات علمی، کتاباند. این داده ای و اسنادی گردآوری شدهکتابخانه
آوری هستند. در مرحله نخست،  المللی مرتبط با موضوع پدافند غیرعامل، حکمرانی شهری، و تابسیاستی داخلی و بین

ها بر اساس رویکرد فراترکیب  منابع با معیارهای اعتبار علمی، ارتباط موضوعی و جدید بودن انتخاب شدند. فرآیند تحلیل داده 

 
1 Meta-Synthesis 
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استخراج مفاهیم کلیدی ؛  مند متون معتبرشناسایی و انتخاب نظام  ین فرایند در پنج مرحله دنبال شد:انجام گرفت. ا  1یتفسیر
تدوین و ارائه الگوی مفهومی  و    شناسایی و تفسیر روابط میان مضامین اصلی؛  بندی مفاهیمکدگذاری و مقوله؛  از هر متن

 نهایی.

معتبر شامل    3۸در مجموع   علمی  و    22منبع  داخلی  بین  1۶منبع  از  منبع  بوده و پس  معیارهای ورود  واجد  المللی 
گری نهایی در فرآیند تحلیل محتوای فراترکیب استفاده شدند. در این چارچوب، تحلیل محتوای کیفی به عنوان ابزار  غربال 

یم مشترک و پیوندهای مفهومی میان ابعاد مدیریتی، نهادی، ها به کار گرفته شد تا الگوهای پنهان، مفاهاصلی تفسیر داده
 اجتماعی و زیرساختی آشکار گردد.

 محدوده مورد مطالعه

های متعددی در حوزه کلانشهر کرج، مرکز استان البرز، به عنوان یکی از کلانشهرهای اصلی و مهاجرپذیر ایران، با چالش
های ساختاری، به عنوان مطالعه موردی مورد بررسی ای بالا و ویژگیرزهپذیری لدلیل آسیبمدیریت بحران روبروست و به

میلیون نفر، در نزدیکی  1/ 9و جمعیتی بیش از  متر    1/ 297کیلومتر مربع، ارتفاع    1/ 4۸3کرج با مساحت    .قرار گرفته است
هکتار از شهر را بافت    1000های فعال متعددی )شامل گسل شمال تهران، اشتهارد و کندوان( قرار دارد. بیش از  گسل 

های درصد جمعیت شهر کرج را در خود جای داده است. علاوه بر زلزله، تمرکز زیرساخت 30فرسوده تشکیل داده که  
سوزی و نشت مواد شیمیایی ای مانند آتشهای ثانویه ریسک  (،Mohammadi, 2024م )حیاتی و صنعتی در این محور مه

بر لزوم تحلیل سناریوهای مدیریت بحران    (، Shahbeik, 2022)بال دارد  و آلودگی محیط زیست را نیز به دن که همگی 
 کنند. یکپارچه تأکید می

 

 
 نقشه موقعیت جغرافیایی استان البرز و شهرستان کرج  . 1شکل 

 1405پژوهش،  یهاافتهیمنبع: 

 

 های پژوهش یافته
های مشخصی  بر پایه رویکرد فراترکیب و تحلیل محتوای کیفی طراحی شد و در هر گام ابزارها و تحلیل  پژوهش روش  

صورت مفهومی و با مرور پیشینه طراحی شد؛ در گام دوم، منابع مرتبط های پژوهش بهدر گام نخست، پرسش .کار رفت به
 Nvivoافزار  ند؛ در گام سوم، مقولات اولیه با تحلیل محتوا و نرمتحلیل شد  Excelافزار  آوری و با استفاده از نرممند جمعنظام

 
1 Thematic Meta-Synthesis 



 1405 بهار، 1 ، شمارۀ3، دورۀ  های شهریجغرافیا و پژوهشفصلنامه                                                                                   6

 

های  ها ارزیابی گردید؛ در گام چهارم، کدگذاری باز، محوری و انتخابی برای استخراج گزارهشناسایی و کیفیت مفهومی آن
فاده شد؛ در گام پنجم،  منظور مدیریت کدها و ایجاد شبکه مفهومی استبه  MAXQDA/Nvivoافزار  کلیدی انجام شد و نرم

های تحلیل شبکه در یا قابلیت  Gephiافزار  ای مضامین و ترکیب تفسیری تلفیق شدند و نرمها براساس تحلیل شبکهیافته
Nvivo  کار گرفته شد تا یک مدل مفهومی یکپارچه از نقش برای ترسیم نمودارهای مفهومی و بررسی روابط میان کدها به

 . ها پرداخته شده استآوری شهری کرج ارائه شود. درادامه به تفصیل به گام قویت حکمرانی و تابپدافند غیرعامل در ت

 ها رویکرد کلی تحلیل داده 

انجام گرفت.   1و براساس مدل ساندلوسکی و باروساو  گیری از رویکرد فراترکیبها در این پژوهش با بهره فرآیند تحلیل داده 
های کیفی مطالعات پیشین در حوزه پدافند غیرعامل و حکمرانی شهری و تبدیل  مند یافتههدف از این فرایند، ترکیب نظام

تنها بر استخراج کدها و مضامین تأکید داشت، ها به یک الگوی مفهومی منسجم برای کلانشهر کرج بود. این تحلیل نه آن
ها برای تبیین مسئله تحقیق ستدلالی تلاش کرد تا نشان دهد چرا و چگونه هر دسته از یافتهبلکه با رویکردی تفسیری و ا 

 اهمیت دارد. 

 مراحل اجرای فراترکیب 

 گام نخست: تنظیم سؤال پژوهش 

های محوری پژوهش با هدف تمرکز بر نقش پدافند غیرعامل در تقویت حکمرانی و مدیریت یکپارچه در گام نخست، پرسش
 د:ها بر سه محور اصلی متمرکز بودن طراحی شدند. پرسششهری کرج 

 آوری نهادی، اجتماعی و زیرساختی شهر دارد؟پدافند غیرعامل چه نقشی در افزایش تاب-1

 های پدافند غیرعامل را در ساختار حکمرانی شهری ادغام کرد؟ توان مؤلفهچگونه می-2

 شفافیت مدیریت شهری به همراه دارد؟  این ادغام چه پیامدهایی برای کارایی، پاسخگویی و-3

های ارزیابی مفاهیم در  ها بوده و مبنای طراحی شاخصی فرآیند انتخاب منابع و تحلیل داده دهندهجهت  مذکور  سؤالات
 (.2 شکلمراحل بعدی محسوب شدند )

 

 
 فراترکیب  روشهای تحقیق براساس گام نخست پارامترها و پرسش . 2 شکل

 1405پژوهش،  یهاافتهیمنبع: 

 

 
1 Sandelski & Barusov 
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 مند آثار گام دوم: بررسی نظام

پژوهش کلیه  مرحله،  این  تابدر  و  یکپارچه  مدیریت  غیرعامل، حکمرانی شهری،  پدافند  با محورهای  مرتبط  آوری های 
ارزیابی شدند. معیارهای ورود شامل ارتباط مستقیم با کلانشهر کرج یا شرایط مشابه  مند گردآوری و صورت نظامشهری به 

شناسی کیفی قابل استناد بود. در مجموع، منابعی انتخاب شدند که به تبیین  نظری معتبر و روش شهری، برخورداری از مبانی
 نقش پدافند غیرعامل در ساختارهای نهادی و مدیریتی شهر پرداخته بودند.

 ام سوم: انتخاب و ارزیابی مقولات گ

آوری، مدیریت یکپارچه( های اصلی )پدافند غیرعامل، حکمرانی شهری، تاب در این گام، منابع منتخب با استفاده از کلیدواژه 
ارزیابی ها با توجه به وضوح چارچوب نظری، قابلیت تعمیم و ارتباط با زمینه کرج  بازبینی شدند. سپس کیفیت مفهومی آن

 : گردید. در این مرحله، مقولات اولیه شناسایی شدند که شامل چهار محور بنیادین بودند

 ها( آوری نهادی )افزایش ظرفیت ساختاری نهادها و سازمانتاب-1

 آوری اجتماعی )افزایش مشارکت، اعتماد و سرمایه اجتماعی( تاب-2

 وری منابع(بهرهبخشی و مدیریت یکپارچه و زیرساختی )هماهنگی میان-3

 گیری هوشمند، شفافیت و پاسخگویی(حکمرانی راهبردی )تصمیم-4

 هاگام چهارم: استخراج و کدگذاری داده

های کلیدی از متون استخراج شدند. فرآیند  ها و یافته در این گام، با استفاده از تحلیل محتوای کیفی از نوع قراردادی، گزاره 
 کدگذاری در سه سطح انجام شد: 

 های کلیدی مرتبط با نقش پدافند غیرعامل. کدگذاری باز: شناسایی مفاهیم اولیه از متن مقالات و استخراج گزاره-1

آوری  بندی کدهای مشابه در قالب مضامین میانی )نظیر هماهنگی نهادی، شفافیت مدیریتی، تابکدگذاری محوری: گروه-2
 اجتماعی، توسعه زیرساخت مقاوم(. 

انتخا-3 تشکیل  کدگذاری  را  پژوهش  مفهومی  مدل  طراحی  پایه  که  نهایی  مقولات  قالب  در  میانی  مضامین  ادغام  بی: 
 دهند. می

در این مرحله، از منطق فراترکیب برای ترکیب استدلالی مفاهیم استفاده شد؛ یعنی به جای صرف گردآوری نتایج، بین  
 مؤلفه در ساختار حکمرانی شهری مشخص شود. ها رابطه علی و تفسیری برقرار گردید تا چرایی اهمیت هریافته

 های کیفی ترکیب یافته تجزیه، تحلیل و گام پنجم:

های  تحلیل محتوی به تجزیه، تحلیل و تفسیر یافته  روشدر گام پنجم، پس از استخراج اطلاعات در گام قبلی براساس  
به این ترتیب که تمامی .  رویکردی نو ارائه شودمندی با  کیفی حاوی مطالعات پیشین پرداخته تا تفسیری یکپارچه و نظام

این ترکیب   شوند.بندی میهای با مفاهیم مشابه دسته کدهای شناسایی شده با توجه به مفاهیمی که دارند در قالب دسته
 در دو مرحله انجام شد:

اول یافتهطبقه:  مرحله  حوزهبندی  در  غیرعامل  پدافند  نقش  براساس  نهادی،  ها  راهبردیهای  حکمرانی  و    اجتماعی 

(Farahmandpi et al., 2025; Piryāyesh Manqutāy, 2020; Jalali Farahani et al., 2025; Kouhkan & Jadidi, 

2016; Ismail et al., 2023; Sohrabi et al., 2024; Abbasi, 2025; Sharifi-Rasai, 2015) . 
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 های مرحله اول مولفهکدها و مقولات . 1جدول 

 شماره نقش اصلی  نقش پدافند غیرعامل  منابع های تلفیق نقش

1 ،2 ،3  ،4  ،5 Farahmandpi et al., 2025 ها آوری سازمانافزایش تاب 

 آوری نهادیتاب

1 

1 ،2 ،3  ،4  ،5 Piryāyesh Manqutāy, 2020  2 بهبود هماهنگی میان نهادها 

1 ،2 ،3  ،4  ،5 Jalali Farahani et al., 2025  3 ارتقای آمادگی مدیریت بحران 

2 ،3 ،5 Piryāyesh Manqutāy, 2020 4 بهبود هماهنگی بین نهادی 

3 ،5 ،۸ Sohrabi et al., 2024  5 افزایش پاسخگویی مدیران 

3 ،5 ،9 Jalali Farahani et al., 2025 ۶ پذیری مدیریتی افزایش انعطاف 

3 ،۶ ،10 Jalali Farahani et al., 2025  7 ایجاد نظام فرماندهی و کنترل یکپارچه 

1 ،3 ،5 Farahmandpi et al., 2025 ۸ سازی منابع انسانی بهینه 

1 ،3 ،9 Farahmandpi et al., 2025 9 آوری ملی افزایش تاب 

3 ،11 ،13 Jalali Farahani et al., 2025  10 های شهری بحرانبهبود مدیریت 

1 ،3 ،1۶ Farahmandpi et al., 2025 11 های مقاومتوسعه زیرساخت 

4 ،۶ ،7 Ismail et al., 2023  تقویت مشارکت مردم در مدیریت بحران 

 آوری اجتماعی تاب

12 

4 ،۸ ،11 Ismail et al., 2023 13 های نرم پذیری در برابر بحرانکاهش آسیب 

4 ،۸ ،12 Ismail et al., 2023  14 ارتقای اعتماد اجتماعی 

۶ ،7 ،9 Kouhkan & Jadidi, 2016 ریزی استراتژیک ارتقای ظرفیت برنامه 

 حکمرانی راهبردی 

15 

۶ ،9 ،10 Kouhkan & Jadidi, 2016 1۶ ها ارتقای شفافیت سیاست 

2 ،5 ،7 Sharifi-Rasai, 2015 17 هاگیریتصمیمبخشی در هماهنگی بین 

۶ ،10 ،13 Abbasi, 2025 1۸ کاهش تضاد منافع نهادی 

7 ،10 ،15 Sohrabi et al., 2024 19 های کلانپشتیبانی از سیاست 

۶ ،10 ،15 Kouhkan & Jadidi, 2016  20 تقویت هماهنگی قانونی 

 1405پژوهش،  یهاافتهیمنبع: 

 

دوم  قالب  :  مرحله  در  کدها  »امنیت  تلفیق  هوشمند«،  »حکمرانی  یکپارچه«،  »مدیریت  شامل  تطبیقی  مضامین 

آوری شهری«. در این مرحله، ارجاعات منابع حفظ شد تا منشأ هر کد و شهری«، »مدیریت زیرساخت و منابع« و »تاب
به بماند.  باقی  نظام فرماندهی و کنتنقش مشخص  نظیر »ایجاد  نتایج نشان داد که کدهایی  مثال،  یکپارچه« عنوان   رل 

(Jalali Farahani et al., 2025  )بخشی«و »هماهنگی بین  (Piryāyesh Manqutāy, 2020)   ی مفهومی »مدیریت در خوشه
می قرار  مشارکت شهروندان«یکپارچه شهری«  »افزایش  مانند  مفاهیمی  که  حالی  در  و  (  Ismail et al., 2023)  گیرند؛ 

 شوند.آوری اجتماعی« مرتبط می»ارتقای اعتماد اجتماعی« به محور »تاب
 

 کدها و مقولات با رویکرد تطبیقی )مرحله دوم(  . 2جدول 

 شماره نقش اصلی  نقش پدافند غیرعامل  منابع های تلفیقی نقش

1 ،2 ،3  ،4 Piryāyesh Manqutāy, 2020 های شهری افزایش هماهنگی بین سازمان 

 مدیریت یکپارچه 

1 

1 ،2 ،7 Jalali Farahani et al., 2025 2 بخشی در سطح شهر هماهنگی بین 

1 ،7 ،14 Jalali Farahani et al., 2025  3 ایجاد نظام فرماندهی و کنترل یکپارچه 

1 ،2 ،14 Khaledi et al., 2014  4 بهبود کارکرد نهادهای محلی 

3 ،۸ ،15 Sohrabi et al., 2024  بهبود پاسخگویی مدیریت شهری 

 حکمرانی هوشمند 

5 

11 ،15  ،1۸ Kouhkan & Jadidi, 2016  ۶ هماهنگی قانونی و حقوقی 

3 ،۸ ،15 Kouhkan & Jadidi, 2016 7 های کلان کشور پشتیبانی از سیاست 

3 ،7 ،۸ Sohrabi et al., 2024 ۸ ها گیری در بحرانبهبود تصمیم 

4 ،9 ،10 Salavarzadeh & Valipour, 2024 ها یابی پناهگاهطراحی و مکان 
 امنیت شهری 

9 

4 ،9 ،1۶ Kopper, 2025 10 پذیری شهر کاهش آسیب 
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5 ،13 ،1۸ Piryāyesh Manqutāy, 2020  کاهش اتلاف منابع و افزایش کارایی 

 مدیریت زیرساخت و منابع

11 

5 ،13 ،20 Farahmandpi et al., 2025 12 های مقاومتوسعه زیرساخت 

5 ،11 ،12 Farahmandpi et al., 2025 13 انسانی شهری سازی منابع بهینه 

5 ،11 ،12 Hajarian, 2024 14 ها و منابع سازی زیرساختبهینه 

2 ،5 ،۶ Farahmandpi et al., 2025 آوری شهریارتقای تاب 

 آوری شهری تاب

15 

۶ ،13 ،14 Ismail et al., 2023 1۶ افزایش مشارکت شهروندان 

2 ،5 ،۶ Jiang et al., 2025  17 پذیری سیستم شهریانعطافارتقای 

۶ ،13 ،14 Ismail et al., 2023  1۸ ارتقای اعتماد اجتماعی 

2 ،۶ ،9 Jalali Farahani et al., 2025 19 های شهری ارتقای آمادگی مقابله با بحران 

۶ ،12 ،1۶ Ismail et al., 2023 20 آوری اجتماعی افزایش تاب 

 1405پژوهش،  یهاافتهیمنبع: 

 

ی میانجی، از طریق تقویت حکمرانی هوشمند و عنوان مؤلفه ای مضامین، پدافند غیرعامل به براساس تحلیل شبکه
آوری  دهد که تابدهد. این یافته نشان میآوری نهادی، اجتماعی و زیرساختی را ارتقا میمدیریت یکپارچه، ظرفیت تاب

به وضعیت    3  شکلدر    .گذاری، ساختار نهادی و کنش اجتماعی استیاستافزایی میان سه سطح سشهری محصول هم
 شبکه مضامین اصلی و فرعی اشاره شده است:

 

 
 شبکه مضامین  . 3 شکل

 1405پژوهش،  یهاافتهیمنبع: 

 

 ها تحلیل وضعیت کلانشهر کرج در پرتو یافته 

تحلیل محتوای تلفیقی حاصل از روش فراترکیب، وضعیت کلانشهر کرج را در تقاطع پدافند غیرعامل و حکمرانی شهری، 
ها، پدافند غیرعامل را نه صرفاً یک ابزار فنی، بلکه چارچوبی نماید. این یافتهتحت چهار بُعد کلیدی و مرتبط با هم ترسیم می

 سازد.دیریتی شهر نمایان میاستراتژیک برای بازآرایی ساختارهای م

 چالش ضعف هماهنگی نهادی و ضرورت فرماندهی یکپارچه 

رسان(، های خدماتکلانشهر کرج، به دلیل ماهیت چندبخشی و پراکندگی نهادهای اجرایی )شهرداری، استانداری، شرکت
ویژه  ثر اقدامات پدافند غیرعامل، به (. اجرای مؤ17،  4، 2برد )وابسته به کدهای  از ضعف مزمن در مدیریت یکپارچه رنج می

ایجاد سیستم  موازیدر  مستلزم حذف  مانند هشدار سریع،  مراتب دستوری دستکاریهای حیاتی  در ها و سلسله  وپاگیر 
دهد که فقدان یک »مرجع واحد فرماندهی و کنترل یکپارچه« )کد  وضوح نشان میشرایط عادی است. تحلیل پدافندی به

شود. پدافند غیرعامل از این منظر،  ن، مستقیماً به تأخیر در واکنش و صدور تصمیمات متناقض منجر می( در زمان بحرا7
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عنوان یک اهرم قوی، نهادها را به سمت همگرایی عملیاتی سوق تواند به های مشترک، می با تحمیل استانداردها و پروتکل 
 دهد. 

 قاومتی های حیاتی و الزام به حکمرانی مپذیری زیرساختآسیب

شدت در ونقل، به های حملهای برق کلیدی و پایانه های آب، پستخانههای حیاتی کرج، از جمله شبکه تصفیهزیرساخت
های توسعه سازی پدافندی در بسیاری از طرحدهد که الزامات مقاومپذیرند. شواهد نشان می برابر تهدیدات متنوع آسیب

به  )کدشهری  است  نشده  لحاظ  کامل  زیرساخت11  صورت  توسعه  حکمرانی،  منظر  از  )کد  (.  مقاوم  نیازمند  11های   )
های سراسری( است که خارج از اختیار مستقیم  های فرادستگاهی )مانند شبکههای بلندمدت و مداخله در حوزه گذاریسرمایه

ه مدیران شهری ابزارهای شهرداری قرار دارند. بنابراین، تقویت حکمرانی از طریق پدافند غیرعامل، مستلزم آن است ک
 های توسعه تضمین شود.کار گیرند تا رعایت استانداردهای پدافندی در کلیه پروژه نظارتی شفاف و قوی را به

 آوری لزوم ارتقاء حکمرانی راهبردی مبتنی بر تاب

هبردی سوق  های شهری را از یک مدل واکنشی صرف به سمت یک رویکرد پیشگیرانه و راهای آینده، سازمانبحران
آوری است. پدافند غیرعامل، با  دهد. این امر مستلزم گذار از مدیریت صرف بحران به حکمرانی راهبردی مبتنی بر تابمی

ریزی استراتژیک کند تا ظرفیت برنامه تأکید بر پایش مستمر تهدیدات )سایبری، زیستی، نظامی(، مدیریت شهری را وادار می
( نیز 1۶ها )کد  ها را براساس سناریوهای بلندمدت طراحی کند. تقویت شفافیت سیاستسیاست  ( خود را ارتقا دهد و15)کد  

 دهد تا بر نحوه هزینه منابع در راستای افزایش ایمنی شهر نظارت داشته باشند.به شهروندان امکان می

 محور آوری اجتماعی و مشارکت مردمپتانسیل مغفول مانده تاب

شهروندان کرج، به واسطه تراکم جمعیتی و تنوع اجتماعی، دارای پتانسیل عظیمی برای واکنش جمعی در شرایط بحرانی  

کنند که  ( تأیید میKopper, 2025هستند، اما این ظرفیت نیازمند هدایت و آموزش منسجم است. تحقیقات خارجی )مانند 

های  (، از طریق آموزش 12محور )کد  لج کند. پدافند غیرعامل مردم تواند کارایی حکمرانی را ففقدان مشارکت فعال می

دهد، بلکه های داوطلب واکنش اولیه، نه تنها ظرفیت فیزیکی شهر را افزایش میعمومی، مانورهای محلی و ایجاد شبکه

ز مهمترین دستاوردهای افزایی اجتماعی، یکی ا(. این هم14نماید )کد  اعتماد شهروندان به مدیریت شهری را نیز تقویت می

 تلفیق دو مفهوم در چارچوب حکمرانی شهری است. 

 بحث
فرایند تحلیل تفسیری و فراترکیب شامل    بندی تفسیری و همخوانی با اهداف تحقیقشده، جمعفراتر از کدهای استخراج

امنیتداده  در کلانشهر کرج، صرفاً رویکردی  غیرعامل  پدافند  داد که  نشان  نبوده،  ها  کارکردی و محور  ابزاری  به  بلکه 
یابد که چهار بعد راهبردی برای بازآرایی ساختار حکمرانی شهری تبدیل شده است. این تحول، زمانی معنا و کارایی می

 .افزا و در قالب یک مدل مفهومی یکپارچه مورد توجه قرار گیرندصورت همنهادی، مدیریتی، زیرساختی و اجتماعی به

ارتقای انسجام سازمانی، هماهنگی بینادغام مؤلفه در بعد نهادی،   نهادی و کارآمدسازی های پدافند غیرعامل سبب 
گیری حکمرانی چندسطحی و منعطف در شرایط بحران  شود. این انسجام، بستر لازم برای شکلگیری میفرایندهای تصمیم

 . کاهد را فراهم کرده و از تمرکزگرایی ناکارآمد در مدیریت شهری می 

یافته مدیریتی،  بعد  می در  غیرعامل  پدافند  اصول  کاربست  که  است  آن  از  حاکی  شفافیت،  ها  افزایش  موجب  تواند 
عنوان بستر کلیدی برای  ترتیب، حکمرانی هوشمند بهسازی شهری گردد. بدین پاسخگویی و یکپارچگی در نظام تصمیم

 .شودها مطرح میآور و پایدار بحرانمدیریت تاب

های آوری شبکهریزی کالبدی و توسعه شهری، به ارتقای تابرساختی، تلفیق رویکرد پدافند غیرعامل با برنامه در بعد زی
بهینه آسیبحیاتی،  کاهش  و  زمین  کاربری  انسانسازی  و  طبیعی  مخاطرات  برابر  در  شهر  کالبدی  منجر پذیری  ساخت 

 .گرددمی
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کننده عنوان عناصر بنیادین حکمرانی مشارکتی، نقشی تعیینومی به در بعد اجتماعی نیز، مشارکت شهروندان و اعتماد عم
دهد که بدون تقویت سرمایه اجتماعی و اعتماد متقابل  ها نشان میکنند. یافتههای پدافندی ایفا میدر موفقیت سیاست

 .پذیر نخواهد بودآور امکانمیان مردم و نهادهای شهری، تحقق حکمرانی تاب

تنها راهبردی ها بیانگر آن است که ادغام اصول پدافند غیرعامل در سازوکار حکمرانی شهری کرج، نهبرآیند این تحلیل 
آوری سیستمی، پایداری مدیریتی برای کاهش تهدیدات و ارتقای امنیت شهری است، بلکه مدلی جامع برای افزایش تاب

یعنی تدوین مدل مفهومی تعامل    ن،با هدف اصلی آ  ترتیب، نتایج این پژوهش آید. بدینشمار میو انسجام نهادی شهر به 
راستایی کامل داشته و  هم  ،میان ابعاد مدیریتی، نهادی، زیرساختی و اجتماعی حکمرانی شهری مبتنی بر پدافند غیرعامل

شکاف موجود در مطالعات پیشین را در زمینه تحلیل چندبعدی ارتباط میان پدافند غیرعامل و حکمرانی شهری پوشش 
 . دهدمی

ارائه تلفیقی  مفهومی  تاب مدل  بنیادین شامل  محور  بر چهار  تمرکز  با  پژوهش،  این  در  تابشده  نهادی،  آوری  آوری 
یکپا نوآوریاجتماعی، مدیریت  قابل رچه و حکمرانی راهبردی، واجد  به مدل های تحلیلی و کاربردی  های توجهی نسبت 

صورت های موجود که بهکه، برخلاف اغلب مدلآوری شهری و حکمرانی هوشمند است. نخست آنپیشین در حوزه تاب
ای و تعامل چندلایه افزایی شبکهبر هماند، مدل حاضر  های زیرساختی یا اجتماعی پرداختهبعدی به مؤلفهبعدی یا دوتک

های تری از پویاییمیان ابعاد مدیریتی، نهادی، زیرساختی و اجتماعی تأکید دارد. این رویکرد چندبعدی، امکان تحلیل جامع
 . سازدآوری را فراهم میهای تابحکمرانی شهری و ظرفیت

ای میانجی و محرک  مثابه مؤلفهزار فنی یا امنیتی، بلکه بهعنوان یک ابتنها بهدوم، در این مدل، پدافند غیرعامل نه
آوری شهری تعریف شده است. نقش این مؤلفه در تسهیل اقدامات پیشگیرانه، تقویت هماهنگی راهبردی در ارتقای تاب

ر حالی  زمان لحاظ گردیده است؛ دصورت همسازی ساختار مدیریت شهری و ارتقای مشارکت شهروندی بهنهادی، یکپارچه
 .اندصورت مجزا یا غیرشفاف مورد توجه قرار گرفتههای پیشین، این پیوندهای چندسطحی غالباً بهکه در مدل 

های عملیاتی شهری نهفته است. سوم، مزیت کاربردی مدل پیشنهادی در قابلیت ارزیابی ساختاری و طراحی سیاست
، Nvivoمانند  ) افزارهای تخصصیگیری از نرممین، با بهره ای مضاشده از طریق تحلیل شبکهکدها و مقولات استخراج

MAXQDA    وGephi)آوری شهری را فراهم کرده  ، امکان شناسایی دقیق نقاط قوت و ضعف در ساختار حکمرانی و تاب
کرج   های مقاوم و تقویت سرمایه اجتماعی در کلانشهرریزی راهبردی، طراحی زیرساختعنوان راهنمایی برای برنامه و به

 . کندعمل می

آوری شهری را بینی اثرگذاری اقدامات پدافند غیرعامل بر تاب در نهایت، این مدل با رویکردی یکپارچه، قابلیت پیش
صورت منفرد به ابعاد نهادی، اجتماعی یا زیرساختی المللی را که عمدتاً بهفراهم آورده و شکاف موجود در ادبیات داخلی و بین 

های حکمرانی شهری  تنها چارچوبی تحلیلی برای فهم پیچیدگیترتیب، مدل پیشنهادی نهدهد. بدینش میاند، پوشپرداخته
های چندوجهی آوری در مواجهه با بحرانهای تابدهد، بلکه بستری کاربردی برای طراحی و ارزیابی سیاستمقاوم ارائه می

 سازد. شهری فراهم می

 گیری نتیجه
آوری و  ای کلیدی در ارتقای تابکه پدافند غیرعامل فراتر از یک ابزار امنیتی سنتی، به مؤلفهدهد  پژوهش حاضر نشان می

های تحلیل فراترکیب در کلانشهر کرج حاکی است که اثرگذاری واقعی این رویکرد  یافته.  حکمرانی شهری تبدیل شده است
به صورت همزمان و در قالب یک مدل مفهومی  شود که ابعاد نهادی، مدیریتی، زیرساختی و اجتماعی  زمانی محقق می

های پدافند غیرعامل موجب ارتقای انسجام سازمانی، هماهنگی یکپارچه مورد توجه قرار گیرند. در بعد نهادی، ادغام مؤلفه
ساز حکمرانی چندسطحی و منعطف در شرایط شود، که این امر زمینه گیری مینهادی و کارآمدسازی فرآیندهای تصمیمبین

های کلانشهر کرج است و به  ترین چالشبحران است. ضعف هماهنگی میان نهادها و نبود مرجع واحد فرماندهی، از مهم
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تواند انسجام عملیاتی و سرعت ها و استانداردهای مشترک میدهد که پدافند غیرعامل با ایجاد پروتکلوضوح نشان می
 . واکنش را تقویت کند

کارگیری اصول پدافند غیرعامل در چارچوب حکمرانی هوشمند و مدیریت یکپارچه شهری موجب در بعد مدیریتی، به
دهند المللی نشان میهای داخلی و بینشود. پژوهشهای شهری میگیریافزایش شفافیت، پاسخگویی و انسجام در تصمیم

گیری را افزایش داده و هماهنگی  ی یکپارچه، سرعت تصمیمهای فرمانده های مدیریت هوشمند بحران و شبکهکه سیستم
کنند که ها تأکید میاین یافته.  (Jalali Farahani et al., 2025; Sohrabi et al., 2024)بخشد  میان نهادها را بهبود می 

سعه شهری باشد و  های توآوری سیستمی، باید اولویت اصلی برنامه نیاز تحقق تابارتقای ظرفیت مدیریتی به عنوان پیش
 . ها باید پیشگیرانه و راهبردی طراحی شوندگذاریسیاست

برنامه  با  غیرعامل  پدافند  رویکرد  تلفیق  زیرساختی،  منظر  کاهش  از  در  مهمی  نقش  توسعه شهری  و  کالبدی  ریزی 
های حیاتی  زیرساختدهد که  ها نشان می آوری فیزیکی شهر دارد. تحلیل داده های حیاتی و ارتقای تابپذیری شبکهآسیب

پذیر های انرژی، در برابر تهدیدات طبیعی و انسانی آسیبها و پایانهخانهونقل، تصفیههای حملکلانشهر کرج، شامل شبکه
های های امن، طراحی چندمنظوره و توسعه شبکهیابی پناهگاهکنند که مکانالمللی تأکید میهستند. مطالعات داخلی و بین

ای برای توسعه پایدار شهری و عدالت فضایی دهد بلکه پایه پذیر، نه تنها امنیت فیزیکی را افزایش میفونقل انعطاحمل
به این ترتیب، پدافند .  (Hajarian, 2024; Qinglong & Ochiai, 2025; Salavarzadeh & Valipour, 2024)  کندفراهم می

های آتی را به ها، ظرفیت شهر برای مقابله با بحرانیرساختسازی زهای توسعه شهری و مقاومغیرعامل با تلفیق سیاست
 .دهدصورت سیستماتیک افزایش می

ها نشان  آور است. یافتهدر بعد اجتماعی، مشارکت شهروندان و اعتماد عمومی، عنصر کلیدی در تحقق حکمرانی تاب
بهمی مناسب،  آموزش  و  هدایت  در صورت  پتانسیل جمعی شهروندان کرج،  تقویت  دهد که  عامل  تابیک  آوری کننده 

کنند که سطح مشارکت مردم در فضاهای شهری رابطه مستقیم المللی نیز تأیید میمطالعات بین.  شوداجتماعی تبدیل می
های داوطلبانه، اثرگذاری  پذیری و شبکهفضایی دارد و طراحی شهری مبتنی بر همکاری، انعطاف-آوری اجتماعیبا تاب

بنابراین، پدافند غیرعامل نه تنها حفاظت فیزیکی، بلکه   .(Sai & Yamada, 2024)  دهددی را افزایش میهای پدافنسیاست
کند و زمینه لازم برای حکمرانی مشارکتی و  سرمایه اجتماعی و اعتماد متقابل میان مردم و نهادهای شهری را تقویت می

 .آوردگیری جمعی را فراهم میتصمیم

دهد که پدافند غیرعامل باید همزمان در بعد نهادی، مدیریتی، زیرساختی و اجتماعی نشان می در مجموع، تلفیق چهار
این چارچوب   این محورهای اصلی اجرا شود تا اثرگذاری واقعی خود را در ارتقای حکمرانی شهری و توسعه پایدار نشان دهد.

دهد و های طبیعی، انسانی و اجتماعی را افزایش میا بحران المللی، ظرفیت مقابله بتلفیقی، با استناد به شواهد داخلی و بین 
دهد. بنابراین، پدافند آوری سوق میهای شهری را از مدیریت واکنشی به مدیریت پیشگیرانه و مبتنی بر تاب گذاریسیاست

استراتژیک و چندبعدی عمل می  ابزار  به عنوان یک  انسجغیرعامل در کلانشهر کرج  امنیت شهری،  ام نهادی،  کند که 
گذاری را در ریزی شهری و سیاستدهد و مسیر برنامه های مقاوم را هدف قرار میآوری اجتماعی و توسعه زیرساختتاب

 سازد. آور هموار میجهت تحقق شهرهای هوشمند، پایدار و تاب
می نشان  کرج  تابتحلیل وضعیت کلانشهر  که  رویکردهد  نیازمند  این شهر  و حکمرانی شهری  و  آوری  جامع  دی 

چندبعدی است که چهار محور نهادی، مدیریتی، زیرساختی و اجتماعی را به صورت یکپارچه تلفیق نماید. پدافند غیرعامل، 
آوری سیستماتیک کرج فراهم فراتر از یک ابزار امنیتی، چارچوبی راهبردی برای بازآرایی مدیریت شهری و افزایش تاب

 . کندمی

ها  ها و شهرداریبه دلیل پراکندگی نهادهای اجرایی در کرج، افزایش آمادگی سازمان  :جتماعی آوری نهادی و ا تقویت تاب
ها از طریق آموزش و توانمندسازی مدیران و کارکنان ضروری است. مشارکت فعال شهروندان کرج در  در مواجهه با بحران 



 13                                                            مدیریت یکپارچه... نقش پدافند غیرعامل در تقویت حکمرانی و /  و همکاران شیرینی

 

 

 

ایجاد سازوکارهای مردمگیریتصمیم با  داوطلب واکنش سریع، میمحور و شبکهها و مدیریت بحران، همراه  تواند  های 
 .آوری اجتماعی شهر را بهبود دهداعتماد عمومی را تقویت کرده و تاب

هوشمند حکمرانی  و  یکپارچه  فرماندهی  نظام  شهرداری  :ایجاد  میان  هماهنگی  شرکتضعف  و  استانداری  های  ها، 
های هوشمند مدیریت کارگیری سیستمشود. به میرسان کرج، موجب تأخیر و تصمیمات متناقض در شرایط بحران خدمات

گیری و پاسخگویی مدیریت  بحران و ایجاد ساختار فرماندهی یکپارچه در سطوح محلی و کلان شهری، سرعت تصمیم
های شهری، کاهد. همچنین، یک سامانه متمرکز برای تجمیع داده ها میکاریدهد و از موازیشهری کرج را افزایش می 

 . کندت دقیق و هماهنگی میان نهادها را فراهم می امکان نظار

پناهگاه ها و مکان سازی زیرساختبهینه ایمن  ها، خانهونقل، تصفیههای حیاتی کرج شامل شبکه حمل زیرساخت  :هایابی 
های  یابی پناهگاهپذیر هستند. طراحی و مکانهای برق و مراکز خدماتی، در برابر تهدیدات طبیعی و انسانی آسیبپست

ونقل های حملدهد. بازنگری در شبکهآوری کالبدی شهر را افزایش میچندمنظوره با دسترسی مناسب و ظرفیت کافی، تاب
ها در کرج ریزی فضاهای باز، همراه با ادغام اصول کاهش خطر بلایا در توسعه شهری، امکان مدیریت بهتر بحرانو برنامه

 . کندرا فراهم می

محور و ایجاد انگیزه برای مشارکت شهروندان  های مردمتدوین سیاست  :گذاری راهبردی اعی و سیاستتوسعه مشارکت اجتم
دهد. مشارکت بخش خصوصی و های ایمنی و آمادگی شهری، اثرگذاری تصمیمات شهری را افزایش میکرج در برنامه 

انسانی شهر را  سرمایه های  تقویت کرده و ظرفیت اجرایی پروژه گذاران محلی، حتی به شکل غیرمستقیم، منابع مالی و 
 . دهدها را ارتقا میسازی زیرساختمقاوم

ها، ریزی شهری و توسعه زیرساختادغام اصول پدافند غیرعامل در برنامه   : راستایی پدافند غیرعامل با توسعه پایدار کرجهم
نشهر کرج همسو است. این رویکرد، شهر محیطی کلاپذیری، با اهداف اقتصادی، اجتماعی و زیستعلاوه بر کاهش آسیب

نمونه  به  از یک شهر تاب را  برابر بحران ای  مقاوم و هوشمند در  تبدیل میآور،  گیری راهبردی و کند و زمینه تصمیمها 
 . آوردمدیریت پایدار شهری را فراهم می
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